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meia-entrada para pessoas com deficiéncia As sessdes
de cinema, teatrg, esgetécuias esportivos, shows e
culrps  eventos  culiurals, ;C‘(}m;)eténcia lngisiativa
suplementar do Municipio. Ex%stérzcia de interesse local

& compatibifidade com a ¥eg’iaié¢éﬂ federal. Pela sancio,

INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERND MUNEC{PA&

ASSUNTO  : Projeto de lei n® 398/2011. Dispde sobre a instituigdo de
meia-entrada para pessoas com z:iefic@iénaia As sessdes de
cinema, teatro, espeticulos edpcsm\f% shows e oulros
eventos culturais. Andlise. -

Informaciio n® 2274/2013 ~ PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

- A Assessoria Técnico-Legisiativa da Sécraiﬁria do Govsmos
Muricipal se!iciiof_fu manifestagio sobre o projeto de lei er%a guesido (fls. 04), de
iniciativa do Legisfativo, que sofreu alteracfes sugeﬁdés pela Comisséo de
Saude, Promogéo Social, Trabatho e Muther, enseiand%:) 0 substifulivo, que
dizspGe sobre a mﬁmuzgaa de meia-entrada para ;sessmas com deficiéncia as
sesstes de cmema ieatrc es;}e‘ia{:uias esnortivos, shaws & outros everdos
cultyrais,
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~ Visa o projeto: de lel em questio @I’(}W A&ma politica;
publica de valarzzae;ao da cultura e seu acesso, dando aﬁm& solucao gus, a um
86 tempo, vem a democratizar 0 acesso 3 cultura, mcentvar A8 [essoas com
geficiéncia a #rem aos espetéculos, & assim, garantir sem;zfe uma meihora na
qualidade de wda do cidadao,

- Consta as fis. 08/15, manifestacdio favoravel & aprovacdo do
projeto. :

Esse € o relatdrio. Passo a examinar, -

O pr&;&m de lel em questdo comporia anaE ise am relaclo a
varios aspecios ce}ma a obrigacdo do Estado de: {a) cuidar da sadde e
assisténcia pub{;ca, da protecBc’ & garantia das pess&a& portadoras de

deficiéncia; (b) promrcrenaz 08 meios de acesso & cu_mra, {¢} observar o
principio da dignidade humana.

- O '-arzigo 23, inci da Canstzm;@a@ Federal estabelecs
que é snmpeteﬂc;a comum da Unido, des Estados, do E‘.}isifrsza Federal & dos
Municipios, cuidar da sadde e assisténcia pablica, da ;;mtega{} & garaniia das
PEsscas poﬁaﬁor&g de deficiéncia.

Esse mesmo dispositivo, no inciso V, ﬂ%isgme GQue 08 enies
acima citados devem proporcionar 0s meios de acesso a suitura a educacio
& ciéneia.

Quanto a competénela para legistar, 9 ar%fgc) 24, Ingisn X,
da Ccnstftusgaﬂ F&éefai estabelece que compete & Umai‘; a0s Estados e ao
Distrito Federal | @gzsiar concorrentemante sobre cultura, ensmcs 2 despaorto.
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Insta ressaltar que embora o fv’lunic‘:ipic}‘ r;f : as%;a previsio
no caput, do amgﬂ 24, da Conslituicdo Federal, também . competéncia
ieg&siatwa Bup emeniar am mateﬂa de intergsse local, nos %&rm&s do artigo 30,
incisos te ll, da Garta Magﬂa

. :i*%ass:;é- sentido, José Afonso da Silva z:iestf@::a:

a Constituico ndo situou os Aﬁummp 08 na area de
Competencza concorrente do art. 24, mas thes outorgou

_-C{Jmm‘tanma para suplemeniar a %PQESE&Q&} federal & &
'.3es%adua no que couber - o que sfa%e possibilitar-ihes
-dls;:}c}ram aspecialimente sobre as ma‘ienas ali arroladas e
fac;ue a5 a respeiio das quas& 56 recoah@ceu a Unido apenas
'a mfmatwdade geral.” '

"0 drtigo 226 da Lei Organica do Mzmiz;fésk} de igual modo,
garanie & pessaa paﬁadora de deficiéncia, sua mserga@ na vida social ¢
econdmica, atravas de programas que visem ¢ desenvei menio de suas
potencialidades, e‘aspeualmeme O BCES80 A aquamenms sevigos 8
programas Guiturais efjacaczcmazs esportivos e remeatwms

Gpoﬁum ressaltar, também, que o éﬁig@ 191 da Led
Orgam{:a do Mumf:am dtspa@ :

ff}m 191. O Municipio de Sdo Paulo garan‘am a todos o

"'}'exerc:;mo dos direitos culturals & o acesso as fordes de

| fzf-cuimra observado ¢ ptincipio da descemmimagaa apoiando

fﬁe incentivando a valorizagao ¢ a é;?usm das manifestagbes
- :f;;'cuiturais '

* Siiva, José Afonso da, Cementério Contexiual & Constituigao, 57 ed., 2008, p. 277
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Pois bem. Postas estas premissas m@ﬁ‘; »

Municipio pode legistar sobre a matéria, sendo o projeto de lef {;{ms% tucional e
legal.

‘Né&o se pode negar aos portadares de deficidneia momentos
prazerosos que facilitern a sua integracéo social & 0 desenvolvimento de suas
habifidades motoras.

interessante ressaltar que varios es?adas 1 possuem
normas semeihan%&s propiciando a mela- entrada para os ﬁeﬁcs@n’xee} como &
o caso deo Rio de Janeiro, Parand, Tocanting, dentre OUtrOS.

‘Neste Municipio ha muito tempo em vigor a Lei 12.975, de
22 de margo de 2000, que dispSe sobre a concessio "deﬁg meia entrada para
maicres de 85 ancs ¢ poradores de deficiéncia nos ﬁs'?zeiéc:m% culturais,
artisticos ¢ esportivos promovidos ou subsidiados pelo gavema municipal ou
Orgéo da administracio indireta.

Rei‘ersda norma fol considerada caﬂsiztucmnai peln Tribunal
de Jusfaga canfarme ementa abaixo;

“Constitucional. Ago direta de inconstitucionalidade. Lei n®
12.795/00 do Municipio de S0 Paulo, a dispor sobre a
congessao de desconto no valor de iﬂg@%’essa a maiores de
85 anos em eventos promovidos ou S-ubfsiééadas pelo Poder
Piblice. Auséneia de vicio. Exegese do art. 30, incisos 1, 11
& V, da Lel Maior. Benesse, ademals, éambém prevista no

- Estatuto do ldoso. Aglio improcedente. (Adin n® 124.403-
0/4-00 ~ rel. tvan Sartori - |, 1912/07)."
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| _ Hé cerca de uma semana, o projetofie Cg? 88 de 2007
do Senado, Que dispbe sobre o baneficio do pagamenio de meia-entrada para
estudantes, irﬁmsfé:}s, pessoas com deficidneia e jovens de 15 a 29 ancs
comprovadamente carentes em espeticulos arﬁsﬁm«mi&}még & esportives, o
revoga a Medida ;’?mxﬁséﬁa n® 2.208, de 17 de agosto de 2001, foi aprovado ¢

aguarda a sangdo da presidente, conforme tela encartada ao preserte,

O § 8 do artigo 1° desgse projeto, @siafbaiaﬁe que também
fardo jus ao -.bené?fcic da meia-entrada as Pess0as com éﬁ@féciéncia, nclusive .
seu acompanhante quando necessério, sendo que este ?a;%é idéntico bensticio
110 evento em que can&pmva estar nesta condico, na fﬁ}rmf;a 4o regulamento.

- E 'pressegua no artge 3% fixande que§ cabera aos drgios
publicos competentes federais, estaduais e municipais a fiscalizacgio do
cumprimento desta Lei. ’ '

‘Entende, pois, que para o easo em exame, o Municiio de
S&o Paulo tem competéneia para legislar de forma suplementar, respeitands
A8 normas federais a respefto do assunto, -

~N&o podemos’ deslembrar que mg?a ¢ exercicly da
competéneiy iegisiatiya suplementar municipal deversn estar presentes dois
pressupostos; (a?} & presenca de intemsse local; (b) a cs:}gmpafibiéidad@ com a
legistagdo federal & estadual |

- Diante desse panorama, parece-me que 0s artigos 2° e 2°

do projeto municipal deverio ser suprimidos, J4 que na érf&a federal ndo houve

exigéncias semelhantes.
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E vou mais adiante.

- Como o projeto federal ainda nde foi sancionade e néo
sabemos como: sers regutamentado, entends recomendave| aguardar o
pronunciamento ua érea federal, a fim de evitar contradicGes sobre o assunto,

A titulo ilustrativo, ressalto que na Agdo Direta de
nconstitucionalidade 1 950-3, que discutia a legalidade da lej estadual que.
institula a meia- entrada aos estudantes, afirmou-se o seguinte:

- “E gerto que a ordem econdmica %za Constituigio da.
1988 define opgéio por um sistema no qual joga um
papel primordial a livre iniciative, Essa circunstancia
zzéﬁé- legitima, no entanto, a asseriivy fiﬁe gue o Estado g4
infervira na economia em sHuactes éxmgwémais,

“Se de um lado a Constituigio assegura a fivre
iniciativa, de outro determina ao Estado a adogic de
mﬁa& as providéncias tendentes a garantir o efetive
exarcicio do direito & educagdo, & cultura e ao desporto.

- Na composicio entre esses principios ¢ regras ha de
ser preservado o interesse da mi@éﬁv’iﬁaﬁa, §n‘§emma§
publice primario” "

Partanto, o principic da livre iniciativa 5§%em sua fimitagdo no

interesse da coletividade, razfio pela qual ndo poderd ser dbice 2 aprovacio do
projeto em andlise.
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Alids, 0 artigo 160 da Le; Orgénicardas fuliprk
Paulo estabelace que & Poder Municipat disciplinara as ativigades econdmicas
desenvolvidas em seu tenitério,

* Assim sendo, concluo gue o Mun%'e{;}é(z tem competéneia
para legislar sobre o assunto de modo suplementar. '

A superior deliberacao,

S&o Paulo, 30 ;41 :::’;ai 243,

. TANABEGINA RIVAS VEGA

o Procuradors ASSessors — AJC
OABISP n® 112.618
PGM

De acoids.

Sto Paulo, H 7 [ jopq5

LILIANA DE A{ B8] DAR DA S, MANCAL
Procuradors Assessor Chefe ~ 830
OAB/SP 84,147 :

- PGM
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INTERESSADO:  SECRETARIA DO GOVERNG MUNICIPAL  fF

ASSUNTD ¢ Projeto de lej ne 398/2011, Digpde sobre a in titlicho de
meia- entrada para pessoas com deficiéneia &g 3es8s0es da
Cinema, teatro, espeticulos esportivos, shows e outros
SVentos culturais, Anglise.

Cont. da Informagéio ne 2274/501 3~ PGML.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JuriDICOS
Senhor Secretdrio ‘

Encaminho o presente com as concluses dg
Assessoria Jw*fdfca~{35:msuiﬁva desta Procuradoria CGeral, que acotho,
para exame e manifestacéo, no sentido de qus o Municipio de 580 Paule
tem competéncia legisiativa Suplementar sobre o assunio,

CELSO AYGUSTE coceaRs FILHO

PROCURADOR GERAL Do RUNICEG
- OABISP 98.071
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INTERESSADA: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - SGM -

ASSUNTO: Projeto de lei n® 398/2011. Dispde sobre a instituigdo de meia-
entrada para pessoas com deficiéncia as sesses de cinema,
teatro, espetaculos esportivos, shows e outros eventos culturais.

Informagéo n.° 4176/2013-SNJ.G
2234/2043-PgM . AC

>

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - SGM
Senhor Secretario

Em atendimento ao pedido formulado pela Senhora Assessora
Especial do Gabinete do Prefeito (fl. 16), retorno o presente processo com a manifestagio
da Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, que aprovo, no sentido de que o Municipio
de Sao Paulo tem competéncia legislativa suplementar sobre o assunto.

!

Sao Paulo,

%\/

LUIS FERNANDO MASSONETTO
Secretario Municipal dos Negoécios Juridicos
SNJ.G
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